Parlamentul Romaniei
Senat

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si Recomandirii Consiliului cu
privire la mdsurile de integrare efectivi a romilor in statele membre — 2016
COM(2016) 424 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) s1 alin. (3) din Constitufia Roméaniei, republicata, si
Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/796 / 27.12.2016,
Senatul adopta prezenta hotirare:

Art. 1. Se constati urmitoarele:

Statul romin a decis utilizarea oficiali a denominatiei rom prin Memorandumul
Ministerului Afacerilor Externe D2/1094/29.02.2000, aprobat de Primul-ministru, prin care s-a
solicitat reconsiderarea oficiald a Memorandumul MAE H03/169 din 31.01.1995 i folosirea, cu
precddere, a termenului rom in corespondenta oficiald. S-a avut in vedere ci exonimul »figan” are
0 conotatie peiorativa, cu referinti la statutul de servitute al romilor (rob, sclav). Decizia statului
roman a fost luatd ca rezultat al "consultarilor cu o serie de specialisti in domeniu, organizatii
internationale (Consiliul Europei si OSCE), institutii nationale (Departamentul pentru Protectia
Minoritatilor Nationale, Ministerul Educatiei Nationale, Avocatul Poporului) si asociatii ale
romilor”. Astfel, traducerea termenului antigipsism in limba romani nu poate fi oficial anti-
tigdnism, ci, eventual, rasism antirom sau anti-rasism.

1.  Se noteazi:
a. existen{a unei continuitati a politicilor publice de incluziune a romilor;

b. c& prezenta Comunicare pune, pentru prima datd, antigipsismul in termeni de
important strategicd in incluziunea romilor, prioritar chiar mésurilor sociale;



C.

d.

necesitatea clarificdirii conceptuale a ,antigipsismului” si a mésurilor necesare
de intreprins.

eforturile depuse de institufiile statului romén responsabile in implementarea
politicilor de integrare efectivi a romilor: Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Administratiei $i Internelor, Agentia Nationald pentru Romi, si In
special Punctului National de Contact pentru Romi care deruleazi ample
activitati care raspund nevoilor subliniate in cadrul recomandarilor Comisiei,
precum:

i. unitatea pentru Politici Europene si de Coeziune Sociala;

ii. coordonarea comitetului interministerial pentru monitorizarea si evaluarea
implementdrii Strategiei Guvernului Roméniei privind incluziunea
cetdtenilor romédni apartindnd minorititii rome;

iii. platforma Nationald de Bune practici pentru Romi - proiect finantat in
procent de 95% de citre CE, DJ Justice, care are drept obiectiv
organizarea de ateliere in 8 regiuni ale tirii, in vederea livririi si
diseminarii informatiilor privind posibilitatea accesirii fondurilor
europene in vederea aplicérii serviciilor integrate In cadrul comunitétilor.
Proiectul va aduce la masa discutiilor toti actorii implicati in deciziile cu
efect asupra comunitatii;

iv. proiectul pentru intirirea capacititii administrative a PNCR finantat din
Programul Operational Capital Uman, Axa VII, urmeazi a fi depus la
registratura POCU (valoare de aprox. 9,9 mil. Euro);

v. coordonarea Axei 4 cu beneficiar direct $i indirect comunitatea cu populatie
de etnie rom4;

vi. organizarea de evenimente si manifestari culturale cu rol de prezervare si de
promovare a culturii rome.

Se apreciazi concluziile cuprinse in evaluarea Comisiei, referitoare la:

a.

atentia crescutd acordatd educatiei din partea statelor membre. Majoritatea
statelor membre au raportat adoptarea unor mésuri relevante pentru educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, parasirea timpurie a scolii, educatia incluziva si
sprijinul individualizat, a unor strategii de combatere a parésirii timpurii a scolii,
promovarea accesului la educatie a copiilor prescolari si calititii acesteia, pentru
prevenirea abandonului scolar ulterior si imbunétitirea rezultatelor scolare;
participarea - in continuare - foarte slabd a romilor pe piata fortei de munca;
insuficienta abordare a combaterii segregérii si prevenirii evacudrilor fortate;
masurile pozitive Intreprinse pentru consolidarea activitifii $i a capacititii
institufionale a punctelor de contact nationale pentru integrarea romilor, desi
mandatul si resursele acestora inci variaza in mod considerabil;

blocajele in combaterea discrimindrii romilor, in special segregarea in materie
de locuinte si prevenirea evacudrilor fortate;

cooperarea cu societatea civild §i implicarea sectorului privat in punerea in
aplicare a deciziilor sunt in continuare insuficiente.

Se considerid necesare:



a. continuarea asigurdrii respectirii legislatiei in domeniu §i instituirea garantiilor
la nivel national si local;

b. eliminarea segregirii din domeniul locuintelor, in conformitate cu orientirile
Comisiei, prin: legislafie, reforme politice favorabile incluziunii, formarea
cadrelor didactice, diseminarea unor metode incluzive si a unor masuri explicite
de desegregare, combinate cu un sprijin specific, cu scopul de a inldtura toate
obstacolele din calea accesului;

¢. extinderea si multiplicarea initiativelor la scari mai mica care au avut succes
prin utilizarea fondurilor pentru perioada 2014-2020;

d. dezvoltarea in continuare a metodologiilor de colectare a datelor, de
monitorizare §i de raportare, pentru a rispunde asteptarilor in ceea ce priveste
justificarea utilizarii fondurilor publice si pentru a se asigura ci impactul
mdsurilor specifice i generale privind romii este evaluat $i cd aceasta conduce la
Imbundtitirea i revizuirea politicilor;

e. utilizarea pe deplin a platformelor nationale pentru integrarea romilor pentru a
asigura participarea incluziva a tuturor partilor interesate la punerea in aplicare,
monitorizarea, raportarea §i revizuirea politicilor, pentru a promova schimburile,
evaluarea i transferul de bune practici, pentru a stabili parteneriate si a mobiliza
In continuare comunitifile de romi, autorititile locale, societatea civild si
sectorul privat;

f. larecomandarea asociatiilor rome, se va avea in vedere:

1. o clarificare conceptuald a antigipsismului (anti-rasismului), In sensul unei
reflecfii specializate i ca actiune concertatd; in acest sens, este urgentd
crearea unui Laborator de testare a politicilor juridice si publice, ca
structura de lucru a unei Subcomisii parlamentare, care si publice, anual,
un Raport privind monitorizarea si combaterea antigipsismului / (anti-
Gypsyism) (anti-rasismului);

il. constituirea unei retele nationale antirasiste, prin implicarea institutiilor
statului $i Imputernicirea romilor, ca structura parteneriald pentru politici
publice de combatere a antigipsismului i discrimindrii, prin lansarea unei
Campanii publice care si vizeze atit femeile rome cat si copii romi,
2016-2025;

iii. girarea de catre stat, prin dezvoltarea politicilor de combatere a
antigipsismului si discrimindrii sociale, a unui nou ,,contract social” intre

societatea civili dominanti i societatea civild romai, care si stipuleze,

pentru ambele pérti, limitele mutuale si normativizate ale “contractului de
integrare”, ca echitate sociald §i imputernicire a romilor in programele si
strategiile care 1i vizeaza.

4. Se recomandai:

a. menfionarea in evaludrile ulterioare ale Comisiei si a misurilor afirmative din
domeniul educatiei, Intreprinse de Romania. Totodati mentiondm ca actiunile
afirmative trebuie si fie regandite in acord cu noile realitdfi europene.

b. in absenta unei viziuni conjugate asupra combaterii antigipsismului a celor 3
piloni de reflectie si actiune (UN, CoF, statele UE), care sd asigure expertiza
unor politici eficiente de combaterea a rasismului antirom, sunt necesare



clarificari terminologice si conceptuale ale antigipsismului, adaptate la realitatea
istoricd a convietuirii romilor, in varii state ale UE, in raport apropiat cu
normativele referitoare la antisemitism §i rasism ale institutiilor europene si
internationale.

Art. 2. Prezenta hotardre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsa
in aceasta hotdrére se transmite ciitre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din .....2017, in conformitate cu prevederile
art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art. 5, lit. f) si art. 30, lit. b) din anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ...... 2017
Nr.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor si Recomandirii Consiliului cu privire la
masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre — 2016
COM(2016) 424 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunitidtilor Europene, semnat la Lisabona la
13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui Raport la
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Evaluarea punerii in
aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si
Recomandairii Consiliului cu privire la misurile de integrare efectivi a
romilor in statele membre - 2016 — COM(2016) 424 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

S-au solicitat puncte de vedere institutiilor responsabile in implementarea
politicilor de integrare efectivi a romilor: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Administratiei si Internelor, Punctul National de Contact pentru Romi.

Tn cadrul sedintei din data de 27 decembrie 2016, membrii Comisiei pentru
afaceri europene au discutat documentul european si au luat in considerare concluziile
anterioare, aga cum au fost evidentiate in proiectul de raport al COM 424.

In cadrul lucririlor comisiei din data de 25 octombrie 2016 a avut loc o audiere
referitoare la antigipsism, la care au fost invitate institutii de specialitate si asociatii
rome cu preocupdri in combaterea antigipsismului si discriminirii: Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Fondurilor Europene -
Punctul National de Contact pentru Romi, Agentia Nationald pentru Romi, Centrul
National de Culturd a Romilor-Romano Kher si Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, respectiv, FAR/Frontul Antirasist din Romania si FOROM/Federatia
Democrata a Romilor.
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Comisia pentru Afaceri Europene a utilizat termenul de antigipsism (anti-
Gypsyism, in englezi), nu cel de antitiginism, asa cum este regisit in varianta in
limba romana a prezentei Comuniciri.

Comunicarea cuprinde concluziile generale privind progresele inregistrate in
punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si
analizeazd, pentru prima oard, masurile de integrare efectivi a romilor adoptate in
conformitate cu recomandarea Consiliului.

In urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmatoarele

observatii:

1. Se constata:

a.

b.

existenta unei continuitati a politicilor publice de incluziune a romilor;

ca prezenta Comunicare pune, pentru prima dati, antigipsismul in
termeni de importantd strategicd in incluziunea romilor, prioritar chiar
misurilor sociale;

necesitatea clarificarii conceptuale a ,antigipsismului” si a misurilor
necesare de intreprins.

eforturile depuse de institufiile statului romin responsabile in
implementarea politicilor de integrare efectivi a romilor: Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia
Nationald pentru Romi, si in special Punctului National de Contact
pentru Romi care deruleazd ample activititi care riaspund nevoilor
subliniate in cadrul recomandérilor Comisiei, precum:

i. unitatea pentru Politici Europene si de Coeziune Sociali;

ii. coordonarea comitetului interministerial pentru monitorizarea si
evaluarea implementirii Strategiei Guvernului Roméniei privind
incluziunea cetdtenilor roméni apartinind minorititii rome;

iii. platforma Nationald de Bune practici pentru Romi - proiect finantat
in procent de 95% de cétre CE, DJ Justice, care are drept obiectiv
organizarea de ateliere in 8 regiuni ale tirii, in vederea livririi si
diseminirii informatiilor privind posibilitatea accesirii fondurilor
europene in vederea aplicirii serviciilor integrate in cadrul
comunitdfilor. Proiectul va aduce la masa discutiilor toti actorii
implicati in deciziile cu efect asupra comunititii;

iv. proiectul pentru intdrirea capacititii administrative a PNCR finantat
din Programul Operational Capital Uman, Axa VII, urmeazi a fi
depus la registratura POCU (valoare de aprox. 9,9 mil. Euro);

v. coordonarea Axei 4 cu beneficiar direct si indirect comunitatea cu
populatie de etnie romi ;

vi. organizarea de evenimente si manifestiri culturale cu rol de
prezervare si de promovare a culturii rome.
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2. Se apreciaza Concluziile cuprinse in evaluarea Comisiei,
referitoare la:

a. atentia crescutd acordati educatiei din partea statelor membre.
Majoritatea statelor membre au raportat adoptarea unor misuri
relevante pentru educatia si ingrijirea copiilor pregcolari, parisirea
timpurie a gcolii, educatia incluziva si sprijinul individualizat, a unor
strategii de combatere a parasirii timpurii a gcolii, promovarea accesului
la educatie a copiilor pregcolari i calititii acesteia, pentru prevenirea
abandonului scolar ulterior gi imbunititirea rezultatelor scolare;

b. participarea romilor pe piata fortei de munci ce riméane foarte slabi;

c. insuficienta abordare a combaterii segregirii si prevenirii evacuirilor
fortate;

d. masurile pozitive intreprinse in ceea ce priveste consolidarea activititii si
a capacitafli institufionale a punctelor de contact nationale pentru
integrarea romilor, desi mandatul si resursele acestora inci variazi in
mod considerabil;

e. blocajele in ceea ce priveste combaterea discriminirii romilor, in special
segregarea in materie de locuinte si prevenirea evacuarilor fortate;

f. cooperarea cu societatea civild si implicarea sectorului privat in ceea ce
priveste punerea in aplicare sunt in continuare insuficiente.

3. Se considera necesare:

a. continuarea asigurdrii respectirii legislatiei in domeniu si instituirea
garantiilor la nivel national si local;

b. eliminarea segregirii din domeniul locuintelor, in conformitate cu
orientdrile Comisiei, prin: legislatie, reforme politice favorabile
incluziunii, formarea cadrelor didactice, diseminarea unor metode
incluzive §i a unor mdsuri explicite de desegregare, combinate cu un
sprijin specific, cu scopul de a inlitura toate obstacolele din calea
accesului;

c. extinderea i multiplicarea initiativelor la scari mai mici care au avut
succes prin utilizarea fondurilor pentru perioada 2014-2020;

d. dezvoltarea in continuare a metodologiilor de colectare a datelor, de
monitorizare si de raportare, pentru a raspunde asteptirilor in ceea ce
privegte justificarea utilizarii fondurilor publice si pentru a se asigura ci
impactul masurilor specifice si generale privind romii este evaluat si ci
aceasta conduce la imbunititirea si revizuirea politicilor;

e. utilizarea pe deplin a platformelor nationale pentru integrarea romilor
pentru a asigura participarea incluzivd a tuturor pirtilor interesate la
punerea in aplicare, monitorizarea, raportarea si revizuirea politicilor,
pentru a promova schimburile, evaluarea si transferul de bune practici,
pentru a stabili parteneriate si a mobiliza in continuare comunititile de
romi, autorititile locale, societatea civild si sectorul privat;

f. Ia recomandarea asociatiilor rome, se va avea in vedere:
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- o clarificare conceptuali a antigipsismului (anti-rasismului), in
sensul unei reflectii specializate si ca actiune concertats; in acest
sens, este urgenta crearea unui Laborator de testare a politicilor
juridice si publice, ca structuri de lucru a unei Subcomisii
parlamentare, care si publice, anual, un Raport privind
monitorizarea si combaterea antigipsismului/ (anti-Gypsyism) (anti-
rasismului);

- constituirea unei retele nationale antirasiste, prin implicarea
institutiilor statului si imputernicirea romilor, ca structuri
parteneriald pentru politici publice de combatere a antigipsysmului si
discrimindrii, prin lansarea unei Campanii publice care si
vizeze atit femeile rome cit si copii romi, 2016-2025;

- girarea de citre stat, prin dezvoltarea politicilor de combatere a
antigipsismului §i discrimindrii sociale, a unui nou »contract social”
intre societatea civili dominantj §i societatea civild rom3, care si
stipuleze, pentru ambele pirti, limitele mutuale §i normativizate ale
“contractului de integrare”, ca echitate sociali si imputernicire a
romilor in programele si strategiile care 1i vizeazi.

4. Se recomanda:

a. mentionarea in evaluirile ulterioare ale Comisiei si a
masurilor afirmative din domeniul educatiei, intreprinse de
Rominia. Totodati mentionim ci actiunile afirmative trebuie
si fie regindite in acord cu noile realititi europene.

b. in absenta unei viziuni conjugate asupra combaterii antigipsysmului a
celor 3 piloni de reflectie si actiune (UN, CoE, statele UE), care si asigure
expertiza unor politici eficiente de combaterea a rasismului antirom,
sunt necesare clarificiri terminologice si conceptuale ale
antigipsismului, adaptate la realitatea istorici a convietuirii romilor,
in varii state ale UE, in raport apropiat cu normativele referitoare la
antisemitism si rasism ale institutiilor europene si internationale.

Exemplu: statul roman, a decis utilizarea oficiald a denominatiei rom prin
Memorandumul Ministerului Afacerilor Externe D2/1094/29.02.2000, aprobat de
Primul-ministru, prin care s-a solicitat reconsiderarea oficiald a Memorandumul MAE
Ho03/169 din 31.01.1995si folosirea, cu precadere, a termenului rom in
corespondenta oficiald. S-a avut in vedere ci exonimul .tigan” are o
conotatie peiorativd, cu referintd la statutul de servitute al romilor (rob, sclav). Decizia
statului romdn a fost luatd ca rezultat al "consultédrilor cu o serie de specialialisti in
domeniu, organizatii internationale (Consiliul Europei si OSCE), institutiiii nationale
(Departamentul pentru Protectia Minoritdtilor Nationale, Ministerul Educatiei
Nationale, Avocatul Poporului) si asociatii ale romilor”, Astfel, traducerea termenului
antigipsism in limba roménd nu poate fi oficial anti-figdnism, ci, eventual, rasism
antirom sau anti-rasism.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au
hotirit, cu majoritate de voturi, formularea unei Opinii la COM(2016) 424

final, in concordanti cu observatiile incluse in prezentul raport.
Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre

dezbatere si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE,
Gabriela CRETU

fntocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar
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